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Podruéni ured Zadar
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Zadar, 10. sijeCnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KOMUNALNOG DRUSTVA PAG d.o.o., PAG ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje Komunalnog drustva Pag d.o.o., Pag (dalje u tekstu: Drustvo) za
2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. studenoga 2010. do 10. sijeCnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je pravni sljednik Komunalnog poduzeéa Pag, a na temelju lzjave o
uskladenju sa Zakonom o trgovackim druStvima iz 1995. organizirano je kao druStvo s
ograni¢enom odgovornoS¢éu za komunalne djelatnosti. Temeljni kapital iznosi 684.947,00
kn, a predstavlja temeljni ulog i poslovni udjel osniva¢a. Osnivac i jedini ¢lan DrusStva je
Grad Pag. Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Karlovcu u sije€nju
1997. Djelatnost DruStva je skupljanje, prociS¢avanje i distribucija vode, uklanjanje
otpadnih voda, odvoz smeca i slicne djelatnosti, pogrebne i prate¢e djelatnosti, uredenje i
odrZzavanje javne rasvjete, odrzavanje luka i lu€ica, parkiraliSta, trznica, groblja, parkova i
nasada. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz cijene komunalne usluge,
proracuna osnivaca i iz drugih izvora.

Prema izjavi o uskladenju iz prosinca 1995. i Statutu DruStva iz 1994. i izmjenama iz
1997. tijela upravljanja su uprava i upravni odbor. Upravni odbor ima pet ¢lanova. Upravu
¢ini direktor kojeg odlukom imenuje i razrjeSava Upravni odbor uz suglasnost osnivaca. U
2009., direktor je bio Ante Fabijanic, ing., a u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2010.)
Dusko DragiCevi¢. Odlukom gradskog vije¢a Grada Paga iz kolovoza 2010. kao organi
DruStva utvrdeni su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu €ini gradonacelnik
Grada Paga.

Koncem 2009. Drustvo je imalo 39 zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju raCunovodstvo poduzetnika, a razvrstano je u male poduzetnike.
Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Racun dobiti i gubitka, Bilanca te BiljeSke uz
financijske izvjeStaje.
a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
13.628.290,00 kn, rashodi u iznosu 14.118.932,00 kn te gubitak u iznosu 490.642,00 kn.

Financijski plan za 2009. nije donesen.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi za 2009.

u kn

Redf" Prihodi Ostvareno Udjel ostvarenja

broj u %

1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 12.285.828,00 90,1
1.1. Prihodi od prodaje 9.255.553,00 67,9
1.2. Drugi poslovni prihodi 3.030.275,00 22,2
2. Financijski prihodi 8.439,00 0,1
3. Izvanredni — drugi prihodi 1.334.023,00 9,8
Ukupno 13.628.290,00 100,0

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od prodaje u iznosu 9.255.553,00 kn ili
67,9% i odnose se na prihode od prodaje i distribucije pitke vode, odvodnje, odvoza i
deponiranja smeca, odrzavanja javnih povrSina, odrzavanja vodovodne mreze i drugih
komunalnih usluga. U odnosu na prethodnu godinu veéi su za 505.012,00 kn ili 4,3%.
Drugi poslovni prihodi su prihodi od odgodenih priznatih prihoda (potpora). Izvanredni
prihodi odnose se na prihode od naplate Stete s temelja osiguranja, naplacenih
potrazivanja ranijih godina, prihode od otpisa obveza, prihode od naplata kamata po
sudskim rjeSenjima, prihode od viskova dugoro€ne materijalne imovine i kotizacija.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za 20009.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za 2009.

u kn

REdr" Rashodi Ostvareno Udjel ostvarenja

broj u %

1 2 3 4

1. Poslovni rashodi 13.948.325,00 98,8
1.1. Materijalni troSkovi 4.304.779,00 30,5
1.2. TroSkovi zaposlenika 4.024.707,00 28,5
1.3. Amortizacija 3.920.295,00 27,8
1.4. Drugi troSkovi 1.698.544,00 12,0
2. Financijski rashodi 102.681,00 0,7
3. Izvanredni — drugi rashodi 67.926,00 0,5
Ukupno 14.118.932,00 100,0

Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za materijalne troskove u iznosu
4.304.779,00 kn ili 30,5%, troskove zaposlenika u iznosu 4.024.707,00 kn ili 28,5% i
amortizaciju u iznosu 3.920.295,00 kn ili 27,8%. Drugi rashodi iznose 1.869.151,00 kn ili
13,2% ukupno ostvarenih rashoda.

Materijalni troSkovi odnose se na druge vanjske troskove (troSkovi usluga) u iznosu
3.221.256,00 kn i na troSkove sirovina i materijala u iznosu 1.083.523,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji troskovi usluga odnose se na usluge nabave vode za potrebe vodoopskrbe u
iznosu 1.270.557,00 kn i usluge tekuceg odrzavanja u iznosu 821.017,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 59.606.001,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Redni Opis 31.prosinca 31. prosinca Indeks
broj 2008. 20009. (4/3)
1 2 3 4 5
l. Aktiva 63.391.622,00 59.606.001,00 94,0
1. Dugotrajna imovina 58.334.190,00 55.204.579,00 94,6
2. Kratkotrajna imovina 5.012.356,00 4.390.502,00 87,6
2.1. | Zalihe 499.523,00 592.077,00 118,5
2.2. PotraZivanja 3.927.615,00 3.211.849,00 81,8
2.3. Novac u banci i blagajni 585.218,00 586.576,00 100,2
3, | Placeni troskovi buduéeg razdoblja 45.076,00 10.920,00 24,2
i obracunati prihodi
Il. Pasiva 63.391.622,00 59.606.001,00 94,0
1. Kapital i rezerve 7.035.762,00 6.571.804,00 93,4
2. Dugoroéne obveze 53.596.328,00 50.647.429,00 94,5
3. Kratkoro€ne obveze 2.375.767,00 2.228.154,00 93,8
4. | ©dgodeno placanje troSkova 383.765,00 158.614,00 41,3
i prihod buducega razdoblja
Izvanbilan¢ni zapisi 2.602.273,00 1.752.347,00 67,3

Nabavna vrijednost dugotrajne imovine na koncu 2009. iznosi 90.696.919,00 kn i
umanjena je za akumuliranu amortizaciju u iznosu 35.306.287,00 kn i rashode po odluci u
iznosu 186.052,00 te joj je sadasnja vrijednost iskazana u iznosu 55.204.579,00 kn. U
odnosu na 2008., kada je iznosila 89.914.529,00 kn, nabavna vrijednost dugotrajne
imovine je tijekom 2009. poveéana za 782.391,00 kn. Povecanje nabavne vrijednosti
dugotrajne imovine rezultat je ulaganja u nematerijalnu imovinu u iznosu 276.697,00 kn,
materijalnu imovinu u iznosu 632.671,00 kn, povecéanja vrijednosti financijske imovine
(dionice) u iznosu 18.390,00 kn, te smanjenja vrijednosti financijske imovine (jamcevina) u
iznosu 145.367,00 kn.

Potrazivanja koncem 2009. iznose 3.211.849,00 kn. Odnose se na potrazivanja od
kupaca u iznosu 3.096.043,00 kn, potrazivanja od drzave u iznosu 7.604,00 kn (za
pretporez po racunima) i drugih potrazivanja (pozajmica sindikatu i viSe pla¢ene racune iz
ranijih godina) u iznosu 108.202,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008. manja su za
715.766,00 kn ili 18,2%.

Kapital i rezerve koncem 2009. iskazani su u iznosu 6.571.804,00 kn od ¢ega se na
upisani kapital odnosi 684.900,00 kn, revalorizacijske rezerve 7.776.243,00 kn, preneseni
gubitak 1.398.697,00 kn i gubitak poslovne godine 490.642,00 kn.

Ukupne obveze iskazane u iznosu 52.875.583,00 kn odnose se na dugorocne
obveze u iznosu 50.647.429,00 kn i kratkoro€ne obveze u iznosu 2.228.154,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosile 55.972.095,00 kn manje su za
3.096.512,00 kn ili 5,5%. Dugoro¢ne obveze odnose se na obveze prema bankama za
dugoroCne kredite u iznosu 6.740.961,00 kn i druge dugoroCne obveze u iznosu
43.906.468,00 kn. Za nabavu financijskih sredstava radi financiranja radova na dovrSenju
poslovne zgrade te nabavu vozila za odvoz komunalnog otpada i druge opreme proveden
je u 2008. otvoreni postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Grad Pag je u srpnju 2008. dao DruStvu suglasnost za zaduzivanje u iznosu
5.000.000,00 kn. S odabranom poslovhom bankom zaklju€en je u srpnju 2008. ugovor o
dugoro¢nom kreditu u vrijednosti 689.295,12 EUR protuvrijednost u kunama po srednjem
teCaju Hrvatske narodne banke na dan koriStenja kredita. Ugovorena je fiksna kamatna
stopa 4,0% godisnje, otplata kredita u 52 tromjesecne rate s tim da prva rata dospijeva 31.
ozujka 2011., a zadnja 31. prosinca 2023. te naknada za troSkove obrade kredita u visini
0,4% iznosa odobrenog kredita. Stanje obveze za glavnicu na dan 31. prosinca 2009.
iskazano je u iznosu 5.048.690,00 kn. U cilju pribavljanja financijskih sredstava za
financiranje izgradnje i investicijskog odrzavanja glavnog kolektora kanalizacije Grada
Paga u 2006. provedeno je javnho nadmetanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. S odabranom bankom zaklju€en je u prosincu 2006. ugovor o dugoro¢nom kreditu
u vrijednosti 231.292,52 EUR, protuvrijednost u kunama po srednjem te€aju Hrvatske
narodne banke na dan koriStenja kredita. Ugovoreni rok povrata sredstava je 15 godina
ukljucivo tri godine poceka, u 48 jednakih tromjesecnih rata, po€evsi od 1. sijecnja 2010.,
te promjenjiva kamatna stopa vezana za tromjese¢ni EURIBOR uvecano za 1,9 postotni
poen fiksne kamatne marze. Grad Pag je dao jamstvo za ispunjenje obveza DruStva.
Stanje obveza na dan na dan 31. prosinca 2009. iskazano je u iznosu 1.692.271,00 kn.

Druge dugoro¢ne obveze iskazane u iznosu 43.906.468,00 kn odnose se na potpore
primljene tijekom viSe razdoblja najve¢im dijelom od Hrvatskih voda i Grada Paga za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. PoCetkom godine iskazane su u iznosu
46.855.367,00 kn, tijekom godine primljena su sredstva u iznosu 60.000,00 kn, na prihode
je preneseno 3.008.899,00 kn iznosa obracunane amortizacije tako da stanje koncem
2009. iznosi 43.906.468,00 kn. Navedena sredstva trebalo je umjesto u na racunu druge
dugorocne obveze evidentirati na racunu prihodi buducih razdoblja u skladu s odredbom
Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 14.

Kratkoro€ne obveze iskazane u iznosu 2.228.154,00 kn odnose se na obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 1.356.070,00 kn, prema zaposlenicima u iznosu 201.031,00 kn,
obveze za poreze, doprinose i sli€na davanja u iznosu 138.591,00 kn i druge kratkoro¢ne
obveze u iznosu 532.462,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosile
2.375.767,00 kn, kratkoro€ne obveze manje su za 147.613,00 kn ili 6,2%. Vrijednosno
najznacajnije obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 414.035,00 kn ili 30,5% ukupnih
obveza odnose se na obveze po osnovu osiguranja imovine. Koncem 2009. dospjele
obveze iznosile su 870.563,00 kn. Do konca listopada 2010. dospjele obveze podmirene
Su u iznosu 538.755,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje DruStva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju DrusStva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciljem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u
vezi obraCuna placa, naknada za zaposlene, ulaznih i izlaznih racuna te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s direktorom te drugim zaposlenicima i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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2.1.

Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih kontrola, djelokrug
rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjeStaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, imovina, obveze, prihodi i rashodi te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih  kontrola, djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, planiranje,
racunovodstveno poslovanje te postupke javne nabave.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju u svrhu
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, primjene zakonske regulative, pouzdanog
financijskog izvjeStavanja te spreCavanje i otkrivanje pogreSaka. Tijekom 2008. i
2009. Drustvo je provodilo aktivnhosti uvodenje sustava preventivhog postupka
samokontrole na nacelima HACCP-a u vodovodu. U lipnju 2010. dobiven je certifikat
ISO 22000:2005 izdan od ovlastenog akreditiranog ureda. DruStvo nije donijelo
zasebni akt kojim bi propisalo uspostavu i provodenje unutarnjih kontrola, medutim,
Drustvo je provodilo postupke kontrole radi ostvarivanja zadaca i ciljeva poslovne
politike i to kontrolu osoblja, prometa, imovine, ovlasti i odobrenja, te numericke i
racunovodstvene kontrole. Provedene kontrole nisu dale odgovarajuce rezultate jer
su tijekom revizie utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i
racunovodstveno poslovanje i javnu nabavu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisana pravila za uspostavu i provodenje
unutarnjih kontrola, te poboljSati ve¢ postojeci sustav kontrola u cilju ekonomic¢nog i
ucinkovitog ostvarenje ciljeva poslovanja, poStivanja zakonske regulative,
spreCavanja i otkrivanja pogreSaka, te pravodobnog pruzanja financijskih i
rukovodnih informacija.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Vezano uz sustav kontrole
HACCAP, Drustvo je navelo da c¢e daljnjim primjenom i usavrSavanjem sustava
nastojati postici odgovarajuce rezultate radi Sto ucinkovitijeg i pravilnijeg poslovanja.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je pravni sljednik Komunalnog poduzec¢a Pag koje je obavljalo djelatnost na
podru¢ju bivSse Opcine Pag. Prema odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06,125/06,16/07, 95/08,
46/10 i 145/10) na podrucCju bivSse Opcine Pag ustrojeni su Gad Pag i opcine
Povljana i Kolan. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), drusStveni kapital pravnih osoba
registriranih za obavljanje komunalnih djelatnosti postaje zajedni¢ko vlasniStvo
jedinica lokalne samouprave organiziranih na podrucju bivSe opcine.
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Novoosnovane jedinice lokalne samouprave trebale su sporazumno podijeliti
druStveni kapital u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu tog Zakona.
Odredbom clanka 95. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01,60/01,129/05,109/07,125/0 i 36/09) je propisano da postupke
preuzimanja nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivsih
opc¢ina prema odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi, a koji nisu
dovrSeni, nastavlja voditi arbitraza Vlade Republike Hrvatske. Drustvo je od Grada
Paga i op¢ina Povljana i Kolan viSe puta zahtijevalo podjelu imovine i uputilo
prijedlog da se lIzjava o uskladenju DruStva zamijeni druStvenim ugovorom zbog
promjene osnivaca drustva, temeljnog kapitala, udjela i organa drustva. Do vremena
obavljanja revizije, prosinac 2010., podjela zajednic¢ke imovine izmedu Grada Paga i
opc¢ina Povljana i Kolan nije obavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrdivanje prava vlasnistva u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navelo je da je poduzimalo
mjere zbog utvrdivanja vlasniStva te da ¢e prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
poduzeti daljnje mjere u cilju dogovora s jedinicama lokalne samouprave osnovanim
na podrucju bivSe Opcine Pag.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Plan poslovanja je dokument u kojem druStvo iskazuje svoje poslovne ambicije i
ideje te promislja mogucnosti za postizanje poslovnog uspjeha u planskom razdoblju,
a naj¢eS¢e se donosi za razdoblje od godinu dana. Godisnjim planom bi se trebale
obuhvatiti sve aktivnosti, izvori i izvrSitelji potrebni za provodenje poslovne strategije
u razdoblju od jedne poslovne godine. Plan poslovanja za 2009. nije donesen.
Drustvo primjenjuje racunovodstveni sustav poduzetnika i vodi propisane poslovne
knjige u skladu s odredbama Zakona o rac¢unovodstvu (Narodne novine 109/07).
Drustvo nema usvojene racunovodstvene politike. Raunovodstvene politike su
posebna nacela, osnove, dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje poduzetnik pri
sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjeStaja. Pri oblikovanju raCunovodstvenih
politika mala i srednja druStva trebaju primjenjivati Hrvatske standarde financijskog
izvjeScivanja. Cilj usvajanja i dosljedne primjene rac¢unovodstvenih politika je istinit,
fer, pouzdan, oprezan, cjelovit, neutralan, nepristran pregled imovine, obveza,
kapitala, dobitka i gubitka u poslovnoj godini na ureden, jasan i razumljiv nacin.
Dugoro¢ne obveze iskazane su u iznosu 50.647.429,00 kn, a odnose se na obveze
prema bankama za dugoroCne kredite u iznosu 6.740.961,00 kn i druge dugorocne
obveze u iznosu 43.906.468,00 kn. Druge dugorone obveze iskazane u iznosu
43.906.468,00 kn odnose se na potpore primljene tijekom viSe razdoblja najvecim
dijelom od Hrvatskih voda i Grada Paga za financiranje izgradnje komunalne
infrastrukture. PoCetkom godine iskazane su u iznosu 46.855.367,00 kn, tijjekom
godine primljena su sredstva u iznosu 60.000,00 kn, na prihode je preneseno
3.008.899,00 kn iznosa obracunane amortizacije tako da stanje koncem 2009. iznosi
43.906.468,00 kn. Navedena sredstva trebalo je umjesto u na racunu druge
dugoroCne obveze evidentirati na ra¢unu prihodi buducih razdoblja u skladu s
odredbom Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 14. objavljenog u Odluci o
objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 30/08 i
4/09) kojom je propisano da se potpore povezane s imovinom trebaju prezentirati u
bilanci iskazivanjem odgodenog prihoda.
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Iz navedenog proizlazi da su dugoro¢ne obveze umjesto u iznosu 50.647.429,00 kn
trebale biti iskazane u iznosu 6.740.961,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg plana poslovanja koji bi, osim
planiranih aktivnosti i ciljeva, sadrzavao financijski plan prema usvojenom
racunskom planu za poduzetnike. DonoSenjem financijskog plana omogucila bi se
usporedba podataka iz financijskog plana i racunovodstvene evidencije, kontrola
uspjeSnosti poslovanja te donoSenje odgovaraju¢ih mjera tijekom godine u svrhu
ostvarenja planiranih ciljeva. Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje, usvajanje i
primjenu racunovodstvenih politika. Nalaze se evidentiranje potpora u skladu s
odredbom Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 14.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navelo da ¢e donijeti plan i
program rada, financijski plan te racunovodstvene politike.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen. Vodene su evidencije postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi. Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske
dostavljeno je izvjeSce o javnoj nabavi u 2009.

Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za koje je propisana provedba postupaka
nabave ostvareni su u iznosu 2.410.553,00 kn. Rashodi u iznosu 978.383,00 kn
ostvareni su za nabave za koje je provedeno Sest postupaka javne nabave, od ¢ega
su dva postupka javne nabave provedena u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi koji je bio vazeéi do konca 2007., a Cetiri postupka provedena su u skladu s
odredbama Zakona o javnhoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) koji je u
primjeni od 1. sije¢nja 2008., dok su rashodi u iznosu 1.432.170,00 kn ostvareni za
nabave kod kojih nisu provedeni propisani postupci javne nabave.

Nabava goriva u iznosu 167.556,00 kn i nabava elektricne energije u iznosu
314.651,00 kn provedena je izravnim ugovaranjem s dobavlja¢ima, bez primjene
propisanih postupaka nabave. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnhoj nabavi,
javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni€enog postupka javne
nabave, a u posebnim sluCajevima i okolnostima smije primijeniti pregovaracki
postupak s prethodnom objavom ili bez prethodne objave, odnosno koristiti
natjecateljski dijalog.

Troskovi premija osiguranja u iznosu 949.963,00 kn odnose se na osiguranje
cijevovoda (glavne vodovodne mreze) i mjesne vodovodne mreZze, opreme,
gradevinskih objekata s dopunskim rizicima, javnhu odgovornost prema trecim
osobama i odgovornost prema zaposlenicima. Prema policama osiguranja
osiguravajuceg drustva, osiguranje je ugovoreno za razdoblje od 1. sije¢nja 2005. do
1. sijeCnja 2015. Ukupna godiSnja premija osiguranja ugovorena je U iznosu
1.159.567,00 kn, a s popustom od 10,0%, odnosno 5,0% na viSegodiSnje osiguranje,
iznosi 949.963,00 kn. Nabava usluge osiguranja provedena je izravnim ugovaranjem
s dobavljatem bez prethodno provedenog postupka nabave, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni u vrijeme ugovaranja
osiguranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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4.2. Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Vezano uz nabavu elektricne
energije i goriva navelo je da nije provodilo postupke nabave za elektrichu energiju
jer osim druStva Hrvatska elektroprivreda d.d. nije bilo drugih isporucitelja, a za
gorivo iz razloga Sto nema skladiSte goriva, a jedina crpna stanica na prostoru grada
Paga je crpna stanica druStva INA - Industrija nafte d.d. koja se nalazi u blizini
sjediSta DruStva gdje je gorivo nabavljano. Takoder je navelo da je za nabavu
elektricne energije za 2011. proveden postupak javne nabave. Nadalje vezano uz
nabavu usluge osiguranja navelo je da je ugovor o osiguraju zakljucila prijasnja
uprava u 2005. na rok od deset godina.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija DruStva za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih kontrola nedovoljno je ucinkovit, a provedene kontrole nisu
dale zadovoljavajuce rezultate jer su tijekom revizije utvrdene nepravilnosti koje
se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje i javnu nabavu. (tocka 1.
Nalaza)

- Drustvo je pravni sljednik Komunalnog poduzeéa Pag koje je obavljalo djelatnost
na podrucju bivSse Opcine Pag na kojem su ustrojeni Grad Pag i op¢ine Povljana i
Kolan. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, drustveni kapital
pravnih osoba registriranin za obavljanje komunalnih djelatnosti postaje
zajedni¢ko vlasnistvo jedinica lokalne samouprave organiziranih na podrucju
bivSe opcine. Drustvo nije utvrdilo prava vlasniStva u skladu s odredbama Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu. (tocka 2. Nalaza)

- Plan poslovanja je dokument u kojem drusStvo iskazuje svoje poslovne ambicije i
ideje te promiSlja mogucénosti za postizanje poslovnog uspjeha u planskom
razdoblju, a naj¢eS¢e se donosi za razdoblje od godinu dana. Plan poslovanja za
2009. nije donesen. Drustvo nema usvojene racunovodstvene politike. Potpore u
iznosu 43.906.468,00 kn trebalo je umjesto na racunu druge dugoro¢ne obveze
evidentirati na racunu prihodi buduéih razdoblja. (tocka 3. Nalaza)

- Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za koje je propisana provedba
postupaka nabave ostvareni su u iznosu 2.410.553,00 kn. Rashodi u iznosu
978.383,00 kn ostvareni su za nabave za koje su provedeni propisani postupci
javne nabave. Kod nabave goriva u vrijednosti 167.556,00 kn, elektricne energije
u vrijednosti 314.651,00 kn te usluge osiguranja u vrijednosti 949.963,00 kn nisu
provedeni propisani postupci javne nabave. (to¢ka 4. Nalaza)

Drustvo je osnovao Grad Pag u svrhu obavljanja komunalnih djelatnosti. Sredstva za
obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz cijene komunalne usluge, proracuna osnivaca
i iz drugih izvora. Prihodi za 2009. su ostvareni u iznosu 13.628.290,00 kn, rashodi u
iznosu 14.118.932,00 kn, a gubitak u iznosu 490.642,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi su prihodi od prodaje usluga opskrbe pitkom vodom u iznosu 4.850.403,00 kn
te usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada u iznosu 4.189.637,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za materijalne troSkove u iznosu
4.304.779,00 kn, troSkove zaposlenika u iznosu 4.024.707,00 kn i amortizaciju u
iznosu 3.920.295,00 kn. Potrazivanja koncem 2009. iznose 3.211.849,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od kupaca u
iznosu 3.096.043,00 kn. Tijekom 2009. poduzimane su mjere naplate dospjelih
potrazivanja, kao Sto su pisane opomene i opomene pred pokretanje sudskih
postupaka te sudski postupci. Do konca listopada 2010. naplaceno 805.590,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije obveze odnose se na nedospjele obveze prema bankama
za kredite u iznosu 6.740.961,00 kn za financiranje radova na dovrSenju poslovne
zgrade, nabavu vozila za odvoz komunalnog otpada i druge opreme, izgradnju i
investicijsko odrzavanja glavnog kolektora kanalizacije Grada Paga i obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 1.356.070,00 kn. Do konca listopada 2010. dospjele obveze
podmirene su u iznosu 538.755,00 kn. Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za
koje je propisana provedba postupaka nabave u 2009. ostvareni su u iznosu
2.410.553,00 kn. Kod nabave goriva u vrijednosti 167.556,00 kn, elektricnhe energije
u vrijednosti 314.651,00 kn te usluge osiguranja u vrijednosti 949.963,00 kn nisu
provedeni propisani postupci javne nabave. Revizijom uoene nepravilnosti i propusti
koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje te postupke javne nabave utjecali su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



13

IV. CLANOVI UPRAVNOG ODBORA, NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1.

Upravni odbor:

Ilvo Fabijani¢ (Mihovila)

Nenad Cemeljié
Ante Kukovié¢

Marija Baricevic

Josip Fabijani¢ Pevaci¢

Nadzorni odbor:
Tino Herenda
Borko Ogui¢
Milan Mandi¢ic¢
Diogen Sulji¢
Slavko Zunié¢
Darko Belasi¢

Josip Perusi¢

Uprava:
Ante Fabijanié¢

Dusko Dragicevi¢

predsjednik od 29. kolovoza 2001. do 24. kolovoza 2010.
Clan od 29. kolovoza 2001. do 24. kolovoza 2010.
Clan od 29. kolovoza 2001. do 24. kolovoza 2010.
¢lan od 20. prosinca 1995. do 24. kolovoza 2010.

¢lan od 20. prosinca 1995. do 24. kolovoza 2010.

od 24. kolovoza 2010.
od 24. kolovoza 2010.
od 24. kolovoza 2010.
od 24. kolovoza 2010.
od 24. kolovoza 2010.
od 24. kolovoza 2010.

od 24. kolovoza 2010.

direktor od 20. prosinca 1995. do 24. kolovoza 2010.

direktor od 24. kolovoza 2010.



